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SENATUL ROMANIEI
Domnului Secretar General Ion MORARU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adreselor Dumneavoastra nr.B142 din 31.03.2010,
nr.B145 din 31.03.2010, nr.b154 din 31.03.2010 si nr.B157 din
31.03.2010, va transmitem, alaturat, avizele Consiliului Legislativ
referitoare la:

-propunerea legislativa privind completarea Legii nr.95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea
privatizarii;

-propunerea legislativa ,,L.egea arhivelor”;

-propunerea legislativi privind procedura colectarii
debitelor.

Totodatd, in vederea facilitdrii analizei juridice a proiectelor, va
inaintam, pentru fiecare dintre acestea, fisele actelor normative incidente
reglementdrile propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel
cum rezultd din evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.
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PRESEDINTE

Cu deosebitd consideratic,

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.181/27.04.2010
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
procedura colectarii debitelor

Analizdnd propunerea legislativa privind procedura
colectarii debitelor, transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B145 din 31.03.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmadtoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
cadrului legislativ care sia reglementeze activitatea de colectare a
debitelor de catre un personal specializat, stabilirea drepturilor si
obligatiilor acestora, precum si masurile de protectie pentru debitori.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Avand in vedere ca din cuprinsul propunerii legislative nu
rezultd natura debitelor care vor intra sub incidenta sa, amintim
dispozitiile art.1 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedurd fiscald, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, care statueaza urmaétoarele:

»(1) Prezentul cod reglementeazd drepturile si obligatiile
partilor din raporturile juridice fiscale privind administrarea



impozitelor si taxele datorate bugetului de stat si bugetelor locale,
prevazute din Codul fiscal

(2) Prezentul cod se aplicd si pentru administrarea
drepturilor vamale, precum si pentru administrarea creantelor
provenind din contributii, amenzi si alte sume ce constituie venituri
ale bugetului general consolidat, potrivit legii, in masura in care prin
lege nu se prevede altfel.

(3) Prin administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si
a altor sume datorate bugetului general consolidat se intelege
ansamblul activitdtilor desfasurate de organele fiscale in legatura cu:

a) inregistrarea fiscald;

b) declararea, stabilirea, verificarea si colectarea
impozitelor, taxelor, contributiilor st a altor sume datorate bugetului
general consolidat;

c) solutionarea  contestatiilor = impotriva  actelor
administrative fiscale”.

Fatd de cele de mai sus, este necesar ca proiectul sd precizeze in
mod expres, atat in titlu, cat si in cuprinsul art.1, ca procedura propusa
vizeazd alte debite decat cele administrate potrivit Codului de
procedura fiscald, definind in mod expres natura debitelor vizate.

In acest context, este necesard si inserarea definitiei debitului in
intelesul prezentei legi, in cuprinsul art.3

3. Intrucat art.1 este constituit dintr-o singurd ipoteza juridica,
conform normelor de tehnica legislativd, marcarea acesteia nu mai
este necesard. Ca urmare, cifra ,,(1)” din debutul textului propus
trebuie eliminatd, observatie valabila si pentru art.2, 4 si 10.

Totodata, la acelasi text, precizdm cid propunerea legislativa nu
reglementeaza activitatea Agentiillor de colectare, ci doar
procedura de colectare a debitelor.

De asemenea, la art.1 este necesar sd se mentioneze din cadrul
caror entitdfi fac parte departamentele interne sau cel putin sa se faca
trimitere la art.3 lit.d).

4. La art.2, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
sugerdm inlocuirea expresiei ,,conform prezentei legi” cu expresia
»potrivit prezentei legi”.

5. La partea introductivd a art.3, pentru rigoarea exprimarii,
sugerdm ca sintagma ,,au urmétoarele semnificatii:” sa fie redata sub
forma ,,au urmaitoarea semnificatie:”.
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Semnalam ca la art.3 lit.a) si lit.e) si j) se opereaza cu expresiile
,,presupus obligatd™ si ,,presupus datorate”. Or, atit timp cat debitorul
nu este identificat, iar creanta nu este certd si exigibild nu se poate
intreprinde nici o masurd de recuperare.

De aceea, cele doud expresii trebuie eliminate din cele doua definitii.

La lit.b) a art.3, pentru o mai bund exprimare, propunem
reformularea textului, astfel:

,,b) comunicare — furnizarea de informatii cu privire la
debitul unei persoane, direct sau indirect prin intermediul unui tert”.

La lit.c), este necesar sd se mentioneze expres natura juridicd a
societatilor vizate.

La lit.h), norma nu este in concordantd cu dispozitiile Codului
civil, ale Codului de procedurd civild si nici cu art.149-153 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

Totodata, mentiondm cad in prezent nu este reglementat
,.falimentul personal”, motiv pentru care nu poate fi invocat.

Fatd de cele de mai sus, definitia prevazuta la art.3 lit.h) trebuie
revazuta si reformulata corespunzitor.

La lit.i), avind 1n vedere ci rolul unei notificari este acela de a-1
atentiona pe debitor cu privire la debitul datorat si de a-1 pune in
intarziere prin stabilirea unui termen pand la care si achite debitul
restant, pentru uniformitate cu alte acte normative cu obiect similar de
reglementare, propunem ca expresia ,notificare de platd” sa fie
inlocuitd cu sintagma ,,notificare de punere in intarziere”.

La lit.j), pentru unitate terminologicd, sugerdm inlocuirea
termenului ,,consumator”, din primul rdnd al textului, cu termenul
,debitor”.

De asemenea, deoarece domeniul serviciilor este foarte variat,
sugerdm sa se mentioneze natura serviciilor avute in vedere.

Semnaldm 1n acelasi timp si faptul ca textul prevede ca o creantd
urmdritd potrivit dispozitiilor prezentului proiect si care, in acelasi timp
poate face obiectul unui alt proces aflat in dezbatere, anterior inceperii
respectivei proceduri, are prioritate fatd de orice alti creditori.

Fatd de acest aspect, este necesard reanalizarea si revederea
normei, deoarece tinde spre o interpretare excesivd si o incdlcare a
prevederilor exprese ale codului civil si a altor acte normative vizind
executarea unui debitor.



6. La artd4, avind in vedere cd formularea ,la articolul
precedent” din primul rand al textului este neriguroasd, nefiind
recomandatd de normele de tehnicd legislativd, este necesara
inlocuirea acesteia cu o norma de trimitere la articolul avut in vedere,
astfel: ,,definita la art.3 lit.f)”.

7. La art.6 alin.(1), deoarece intregul articol este structurat pe
doud alineate, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, este
necesara introducerea cifrei ,,(1)” inaintea sintagmei ,,Activitatea de
colectare ...” .

Totodatd, pentru o exprimare proprie stilului normativ si pentru
corectitudinea redactdrii, sugerdam 1inlocuirea expresiei ,referitd la
Art.5 ...” cu sintagma ,,prevazuta la art.5 ...”.

Tot referitor la alin.(1), deoarece textul cuprinde enumerdri
marcate prin literele mici ale alfabetului, pentru uniformitate in
redactare cu alte acte normative, textul lit.a) trebuie redactat de la
capatul randului, astfel cum s-a procedat in cazul lit.b)-g).

La alin.(2), pentru un spor de rigoare normativd, propunem
reformularea textului, astfel:

,»(2) Activitatea de colectare desfasurata de departamentele
interne, se efectueazd cu respectarea dispozitillor Capitolului IV -
Masuri de protectie a debitorilor”.

8. La art.7, semnaldm cd retributia este aferentd persoanelor
fizice, or in normd sunt avute in vedere societitile specializate in
colectarea creantelor.

La acelasi text, pentru unitate terminologicd in tot cuprinsul
proiectului, cuvantul ,,creantelor” trebuie inlocuit prin ,,debitelor”. De
aceea, este necesard reformularea corespunzatoare a textului.

9. La Capitolul III, constatdm cd nu sunt respectate normele de
tehnica legislativa in sensul ca un capitol cuprinde un singur articol.
Observatia este valabild si pentru Capitolul V, care cuprinde numai
art.14.

10. La partea introductiva a art.10, pentru corectitudinea normei
de trimitere, sintagma ,,reglementate de Cap.III” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,prevazute la Cap. IV”.

De asemenea, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
literele mici ale alfabetului, care identificd enumerarile, se marcheaza
cu paranteza in partea dreaptd, dupa urmatorul exemplu: ,,a)”, ,,b),...”.



11. La art.11 alin.(1), pentru claritatea exprimdrii, sugeram ca
textul sd utilizeze expresia ,,care sa hartuiasca, sa oprime sau ...”

La alin.(2) lit.a), deoarece, expresia ,,alte tehnici criminale” prin
gradul sau de generalitate nu conferd precizie normei si avand in
vedere si dispozitiile art.7 alin.(4) si art.34 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicata, potrivit cérora, textul legislativ trebuie si fie
formulat clar, iar estetica exprimdrii nu trebuie sa prejudicieze stilul
juridic, precizia si claritatea dispozitiilor, sugerdm revederea si
reformularea normei prin redarea acesteia intr-un limbaj concis, clar si
precis, care sd excluda orice echivoc.

Aceeasi observatie o reiteram, in mod corespunzitor, si pentru
art.12 alin.(2), unde sugeram reconsiderarea expresiei ,,violdri ale
acestei sectiuni”.

La alin.(2) lit.b), intrucat prevederile capitolului IV se referad
strict la masurile de protectic a debitorului, pentru concizia normei
sugerdm reanalizarea expresiei ,,interlocutorul sau cititorul” prin
indicarea corecta a persoanei la care se face referire.

12. La art.13 alin.(2), pentru incadrarea in exigentele de tehnica
legislativd, enumerdrile continute in text trebuie sa fie identificate prin
utilizarea literelor alfabetului, nu prin liniute sau alte semne grafice.

Totodatda, urmeaza ca parantezele sd fie inlocuite cu virgule,
utilizarea acestora intr-un act normativ nefiind recomandatd de
normele de tehnica legislativa.

Pentru o reglementare completd, sugerdm ca 1n cuprinsul acestui
articol sa fie inserat un text care sd reglementeze eventualele conflicte de
interese intre debitor si colectorul de debite si/sau societétile pe care le
reprezintd sau iIntre colectorul de debite si/sau societdtile pe care le
reprezintd si creditor.

13. Referitor la art.14, semnalam ca astfel cum este redactat,
textul este inaplicabil in ceea ce priveste raspunderea disciplinara si
contraventionald, intrucat lipseste subiectul activ.

De asemenea, textul nu este complet, intrucat nu se precizeaza
organul constatator, procedura de constatare, sanctiunile si nici
organul indreptétit sa le aplice.

Avand in vedere cele de mai sus, este necesard reformularea
art.14.

14. La Capitolul VI, constatim cd numerotarea articolelor nu se
face in ordine, dupd art.15 fiind mentionat art.17 si nu art.16.
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La art.15, pentru un spor de rigoare in redactare, propunem ca
textul sa debuteze cu expresia:

,,Pe data intrdrii in vigoare ...”.

Totodata, intrucat, sintagma ,,orice alte dispozitii contrare se
abrogd;” nu este consacratd in planul normelor de tehnica legislativa,
este necesar ca aceasta sd fie inlocuitd cu precizarea expresa a
prevederilor legale avute in vedere spre abrogare.

dr. Dragos ILIESC o

Bucuresti
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